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SENTENZA N. 226

ANNO 2010

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Francesco AMIRENGiudici : Ugo DE SIERVO, Pac
MADDALENA, Alfio FINOCCHIARO, Alfonso QUARANTA, Fraanco GALLO, Luigi
MAZZELLA, Gaetano SILVESTRI, Sabino CASSESE, MariRita SAULLE, Giusepp
TESAURO, Giuseppe FRIGO, Alessandro CRISCUOLO, &ROSSI,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dedift. 3, commi 40, 41, 42 e 43 della legge 15 I
2009, n. 94 (Disposizioni in materia di sicurezasblglica), promossi dalle Regioni Tosce
Emilia-Romagna e Umbria, notificati il 22 settembre 20fpositati in cancelleria il 25, il 29 e«
30 settembre 2009 e rispettivamente iscritti ai6#).66 e 67 del registro ricorsi 2009.

Visti gli atti di costituzione del Presidente dedr@Siglio dei ministri;

udito nell’'udienza pubblica del 28 aprile 2010 iLGice relatore Giuseppe Frigo;

uditi gli avvocati Lucia Bora per la Regione Tosaa&iandomenico Falcon per le Reg
Emilia-Romagna e Umbria eaWvocato dello Stato Gabriella Palmieri per il Rieste de
Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. —Con ricorso notificato il 22 settembre 2009, la Rag Toscana ha promosso questior
legittimita costituzionale deHirt. 3, commi 40, 41, 42 e 43, della legge 15 wd@bO9, n. 9
(Disposizioni in materia di sicurezza pubblica); p®lazione dellart. 117, commi secondo, lett
h), quarto e sesto, della Costituzione, nonchéuetipio di leale collaborazione.

La ricorrente premette che le norme impugnate eegola collaborazione di associazion
privati cittadini alla tutela della sicurezza urbamalla prevenzione di situazioni di disagio secia
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In particolare, il comma 40 del citato art. 3 p@&ehe «sindaci, previa intesa con il prefe
possono avvalersi della collaborazione di cittagian armati al fine di segnalare alle Forz
polizia dello Stato o locali eventi che possance@re danno alla sicurezza urbana ov
situazioni di disagio sociale».

Il comma 41 stabilisce che le predette associazieono iscritte in apposito elenco tenur
cura del prefetto, previa verifica da parte detesso, sentito il comitato provinciale pesrtiine ¢
la sicurezza pubblica, dei requisiti necessari igtedal decreto di cui al comma 43»,demand
allo stesso prefetto di provvederal 4oro periodico monitoraggio, informando dei fttati il
comitato».

Il comma 42 precisa ulteriormente che «tra le aagami iscritte nellelenco di cui al comn
41 i sindaci si avvalgono, in via prioritaria, diajle costituite tra gli appartenenti, in congealite
Forze dell’'ordine, alle Forze armate e agli alor@ dello Stato», aggiungendo cHe associaziol
diverse da queste ultime sono iscritte negli elesclo se non siano destinatarie, a nessun titth
risorse economiche a carico della finanza pubblica»

Da ultimo, il comma 43 attribuisce ad un decretb Mmistro dell'interno, da adottare en
sessanta giorni dalla data di entrata in vigordadelgge, il compito di determinare gli am
operativi delle disposizioni di cui ai commi 40 &, 4vonché i requisiti perigcrizione e le modali
di tenuta degli elenchi.

Ad avviso della ricorrente, le disposizioni ora ondate risulterebbero invasive de
competenze legislative regionali.

Alla luce di una consolidata giurisprudenza cogtdnale, che si pone in linea di continuita
un orientamento formatosi gia prindalla riforma del Titolo V della Parte Il della Gidgzione, lé
materia della «sicurezza», demandata alla legmiaziesclusiva statale dalit. 117, seconc
comma, lettera h), Cost., deve essere, difattesetin senso restrittivo. Tenuto conto ¢
connessione testuale con l'«ordine pubblico» e’elgllicita esclusione dal suo ambito d
«polizia amministrativa locale», nonché dell’esigmli evitare una smisurata dilatazione dedi¢
di intervento statale, il concetto di «sicurezzaxitenuto comprensivo, in specie, dei soli inge
finalizzati alla prevenzione dei reati o al manteanto dell’ordine pubblico, inteso, questimo,
quale complesso dei beni giuridici fondamentaliegldinteressi pubblici primari sui cui si reg
I'ordinata e civile convivenza nella comunita naate.

Quanto, invece, alla «polizia amministrativa loecale materia rientrante nella pote
legislativa residuale delle Regioni, ai sensi dditposizione combinata del secondo comma, l¢
h), e del quarto comma dell’art. 117 Cost. — esdmearccia linsieme delle misure dirette ad evit
danni o pregiudizi ai soggetti giuridici e alle easello svolgimento di attivita relative alle mag
nelle quali vengono esercitate le competenze &agoni e degli enti locali.

La Regione Toscana ha esercitato la propria compatéegislativa in materia con la leg
regionale 3 aprile 2006, n. 12 (Norme in materigalizia comunale e provinciale), il cui art
prevede specificamente che associazioni di vol@itapossano partecipare allo svolgiment
compiti di «polizia amministrativa localeRiu in particolare, & previsto che i comuni e levimce
possano stipulare convenzioni con le associazgmmitie nel registro di cui alrt. 4 della legg
regionale 26 aprile 1993, n. 28 (Norme relativeapiporti delle organizzazioni di volontariato «
la Regione, gli Enti locali e gli altri Enti pubbli — Istituzione del registro regionale de
organizzazioni del volontariato), e successive ffiadioni, «per realizzare collaborazioni
gueste ultime e le strutture di polizia locale liga favorire leducazione alla convivenza, al se
civico e al rispetto della legalita.

Le norme statali di cui ai commi 40, 41 e 42 detl’ 3 della legge n. 94 del 2009 inciderebl
sulla disciplina regionale ora ricordata, vanifidanil ruolo e i compiti delle associazioni
volontariato da essa previste.

Le espressioni di cui il comma 40 si avvale — «szma urbana» e «disagio sociale» —
sarebbero infatti idonee, nella loro ampiezza eegeitd, a svuotare di contenuto le compet:
della Regione.

In base alla ricordata giurisprudenza costituziend «sicurezza urbangetrebbe essere,
effetti, ricondotta alla competenza statale soleismscritta agli interventi finalizzati — nedimbitc
delle citta — alla prevenzione dei reati e al mainbento dellbrdine pubblico. Tanto € vero che
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sede di decisione su un ricorso per conflitto thlaizioni, la Corte costituzionale ha riten
che la definizione di «sicurezza urbana» offertiatta 1 del decreto del Ministro deititerno £
agosto 2008, in attuazione dell’'art. 6 del dectegme 23 maggio 2008, n. 92 (Misure urgen
materia di sicurezza), convertito, con modificaziodalla legge 24 luglio 2008, n. 125,
conforme, bensi, al dettato costituzionale, ma sofjuanto il citato decreto ministeriale fa espo
riferimento, come fondamento dello stesso, al seeoocomma, lettera h), dalft. 117 Cos
(sentenza n. 196 del 2009). NeHpugnato art. 3, comma 40, della legge n. 94 d#)9
mancherebbe, di contro, ogni specificazione deiilidel concetto di «sicurezza urban#>guale s
presterebbe, di conseguenza, a ricomprendere @figheerventi volti a migliorare le condizioni
vivibilitd dei centri urbani, la convivenza civike la coesione sociale: interventi da ricondurre
contro, nellambito della competenza regionale, in quanto esjames della polizia amministrati
locale.

A similare conclusione dovrebbe pervenirsi ancha dguardo alla concorrente locuzic
«disagio sociale»Tale espressione apparirebbe, infatti, evocatiia deneralita delle situaziol
protratte nel tempo, nelle quali un soggettmr &€ in grado di utilizzare le proprie risorsee
opportunita offerte dalla societa», e quindi «eldaso suscita rigetto da parte della societa stessa
Si tratterebbe, dunque, di una nozione di ampigaprpotendo le predette situazioni derivar
molteplici cause, singole o combinate fra loro t{egezze economiche, difficoltd familie
disoccupazione, malattie, invalidita, solituding,ecarenze culturali, tossicodipendenza e co
dicendo). Sarebbe evidente, in ogni caso, comengdrventi finalizzati a porre rimedio a t
situazioni disagiate risultino riconducibili alldesa delle «politiche sociali»materia che ricac
anch’essa nella competenza legislativa residudle Regioni.

Analogo contrasto con il riparto costituzionale lelelcompetenze legislative sare
riscontrabile in rapporto ai successivi commi 442e giacché, in materia di polizia amministra
locale e di politiche sociali, la fissazione dakgole per la tenuta degli elenchi e delle condi
per liscrizione in essi delle associazioni di volontaon potrebbe che spettare alle Regior
infatti, la ricorrente Regione Toscana vi ha prawe con il citato art. 7 della legge reg. n. 1%
2006, che rinvia alla legge reg. n. 28 del 1993.

Né, daltra parte, sarebbe possibile una interpretazaomgorme a Costituzione delle nor
censurate. Non si potrebbe, in particolare, riterodre il ricorso alle associazioni di volontari d&
esse previsto nei limiti di cui adlit. 117, secondo comma, lettera h), Cost., perb
significherebbe affidare a privati cittadini unanhione necessariamente pubblica, quale quella
prevenzione dei reati e del mantenimento dell’agnbblico.

Le disposizioni di cui ai commi 40, 41 e 42 ristdtgbero illegittime anche sotto il profilo de
violazione del principio di leale collaborazioneesduna di tali disposizioni prevede, infatti,
coinvolgimento delle Regioni, neppure nella fornteljole” del parere della Conferenza Stato-
Regioni: e ci0 quantunque esse incidano su amidmtiptessi, nei quali spesso le competenze <
e quelle regionali si intersecano. L’esigenza diadeoinvolgimento -inequivocamente desumib
dall’art. 118, terzo comma, Cost.,, che demanda allaeleggtale la disciplina di forme
coordinamento fra Stato e Regioni nelle materieudall’art. 117, secondo comma, lettera h), C
— risulterebbe, nella specie, ancor piu accentuadeché la coesistenza di distinte associazio
volontariato sul medesimo territorio, regolate darnme che propongono differenti mod
organizzativi, comporterebbe un elevato grado dieltezza, non solo normativa, ma ar
applicativa.

Quanto, infine, al comma 43, esso si porrebbe intrasto con kart. 117, sesto comma, Cost.
quanto attribuirebbe una potesta regolamentare &tifdo in materie di competenza legisla
regionale.

2. — Con ricorsi di analogo tenore, notificati entbi il 22 settembre 2009, la Regione Emilia-
Romagna e la Regione Umbria hanno promosso quedtitagittimita costituzionale:

a) in via principale, dei commi 40, 41, 42 e 43I'éet. 3 della legge n. 94 del 2009,
violazione dell’'artt. 117, secondo, quarto e sestoma, Cost.;

b) in via subordinata, dei commi 40, 41 e 43 d&ltoiart. 3, per violazione dedft. 118 Cost.
del principio di leale collaborazione.

Le Regioni ricorrenti premettono di essersi ancteedotate, nel¥sercizio della propria pote
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legislativa esclusiva in materia di polizia ammirasiva locale, di leggi organiche di discipl
di tale servizio: rispettivamente, la legge dellegi®ne EmiliaRomagna 4 dicembre 2003, n.
(Disciplina della polizia amministrativa locale eopmozione di un sistema integrato di sicure:
come modificata dalla legge regionale 28 setten#®@7, n. 21 (Partecipazione della Reg
Emilia-Romagna alla costituzione della fondaziorécuola interregionale di Polizia locale»
Modifiche alla legge regionale 4 dicembre 200324), e la legge della Regione Umbria 30 a|
1990, n. 34 (Norme in materia di polizia municipaléocale), parzialmente sostituita, da ulti
dalla legge regionale 25 gennaio 2005, n. 1 (Dis@pn materia di polizia locale).

L'art. 8 della legge regionale emiliana prevede c#mamente |'atilizzazione de
volontariato», quale presenza attiva sul territorio, aggiuntiva e nostifativa rispetto a quel
ordinamentale della polizia locale, con il fine glomuovere Educazione alla convivenza ¢
rispetto della legalita, la mediazione dei conflgt il dialogo tra le persone,ittegrazione
I'inclusione sociale»Si tratta di attivita svolte non da associaziong oa singoli volontari, i
qualche misura inseriti netliganizzazione della polizia locale; mentre &€ mteyial comma 3 del
stesso articolo, che le associazioni di volontar@dssano stipulare convenzioni con i comuni
province «con sole finalita di supporto organiazatai soci che svolgano le attivitad cui al
medesimo comma. La citata norma regionale deternatieesi, analiticamente i requisiti
volontari, prevede che la loro collaborazione miitii ad una «qualificata attivita di segnalaziore»
dispone, fissandone i criteri,idtituzione da parte dei Comuni di un registro nuativo de
volontari.

Con le norme impugnate, il legislatore statalelsaeevenuto ad interferire nelidicata materi
di competenza regionale.

Al riguardo —dopo avere ampiamente richiamato la giurisprudeizmesta Corte in ordine
criteri identificativi delle materie «ordine pubtii e sicurezza» e «polizia amministrativa locale» —
le Regioni ricorrenti osservano come il comma 40 dd. 3 della legge n. 94 del 2009,
delineare lattivita delle associazioni di volontari da essecillinate, non menzioni neppure
materia «ordine pubblico e sicurezza», ma faceettdi riferimento agli eventi che possano rec
danno alla sicurezza urbana» e alle «situaziodisdigio sociale».

Il concetto di «sicurezza urbana» troverebbe urmid®ne — a livello di disciplina statale —
unicamente nel d.m. 5 agosto 2008, a mente dekqeal «sicurezza urbana» deve intendaugi «
bene pubblico da tutelare attraverso attivita pastiifesa, nelambito delle comunita locali, ¢
rispetto delle norme che regolano la vita civiler pigliorare le condizioni di vivibilita dei cem
urbani, la convivenza civile e la coesione sociaB»tratterebbe, dunque, di una nozione
limitata alla sola attivita di prevenzione e regiese dei reati e, di conseguenza, non ricond
allo stretto ambito della materia «ordine pubblicgicurezza»gi competenza statale. A magc
ragione tale conclusione si imporrebbe in rappaltgenerico riferimento allesikuazioni di disagi
sociale»:nozione, questa, non definita a livello statale add quale si richiama, invece, la cil
legge reg. EmilidRomagna n. 24 del 2003, che pone tra gli scopii d@gkventi la prevenzione,
contrasto e la riduzione «delle cause del disagieemarginazione sociale, con partico
riferimento alla legge regionale 12 marzo 20032 iiNorme per la promozione della cittadina
sociale e per la realizzazione di un sistema iategdi interventi e servizi sociali)art. 2, comm
3).

Ne deriverebbe che la norma censurata, nella parui prevede Ihtesa del prefetto
relazione alle decisioni comunali di avvalersi detlollaborazione dei volontari, violerebbe
competenza regionale in materia di polizia amnmmatsta locale.

L’ illegittimita costituzionale del comma 40 si rivererebbe sul comma 41, nella parte ir
prescrive che le associazioni siano iscritte inelenco tenuto e gestito dalle prefetture. N
carattere esclusivamente statale di tale gestieneelbe meno a fronte del richiesto parere
comitato provinciale per I'ordine e la sicurezzaiplica, di cui allart. 20 della legge 1° aprile 19
n. 121 (Nuovo ordinamento deimministrazione della pubblica sicurezza), trattsiddi organ:
anch’esso statale, senza alcuna partecipaziore Regioni.

Altrettanto dovrebbe dirsi con riguardo al sucoasstomma 42, che stabilisce criteri
preferenza nella scelta delle associazioni isceittéeta I'iscrizione nelklenco di associazioni ¢
fruiscano di risorse a carico della finanza pulzbliessendosi al cospetto di scelte che, aralbitc
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dei servizi di polizia amministrativa locale, speib al legislatore regionale e non a gt
statale.

Da ultimo, il comma 43 — nell'affidare ad un deordel Ministro dellinterno il completamen
della disciplina posta dai commi precedenti (compiincretamente assolto dal d.m. 8 agosto :
di cui le ricorrenti deducono di aver deliberatonpugnazione per conflitto di attribuzioni)
violerebbe, oltre al quarto, anche il sesto commldait. 117 Cost., prevedendo una compet
regolamentare statale in materia di competenzalégiyia regionale.

In via subordinata, ove si ritenesse che le noremsurate siano espressione di una esigel
disciplina unitaria in un ambito in cui le competerstatali e regionali si intersecano, i commi
41 e 43 dellrt. 3 della legge statale andrebbero ritenuti gcaqne costituzionalmente illegitti
per la mancata previsione di adeguati meccanismoalidinamento: piu in particolare, per non i
previsto che allintesa richiesta ai fini delfilizzazione delle associazioni partecipi anch
Regione; che questa abbia un ruolo nella procediirécrizione e nel monitoraggio de
associazioni stesse; che la disciplina di completamsia dettata, anziché con atto unilateral
Ministro dell'interno, dallo stesso Ministro d'irde con la Conferenza StaRegioni o
preferibilmente — stante la presenza di interesevipciali e comunali —con la Conferen:
unificata.

L’ esigenza di introdurre meccanismi di coinvolgimedédie Regioni deriverebbe non solte
dal generale principio di leale collaborazione, amche dallo specifico dovere, sancito a c
dello Stato dall'art. 118, terzo comma, Cost., dcgblinare 4orme di coordinamento tra Stat:
Regioni» nelle materie di cui alla lettera h) dst@ndo comma dell’art. 117 Cost.

3. —Si e costituito, in tutti i giudizi, il Presidentdel Consiglio dei ministri, rappresentat
difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, chredteil rigetto dei ricorsi.

Ad avviso della difesa dello Stato, le norme impatgnsi collocherebbero nelnbito dell:
materia «ordine pubblico e sicurezzguale definita dalla giurisprudenza costituzionalé; anch
alla luce del criterio della prevalenza, del quialeCorte ha gia fatto specifica applicazion
situazioni di astratto concorso con la competenaamateria di polizia amministrativ
locale» (sentenza n. 222 del 2006): criterio checaserebbe wna notevole capacita penetra
alla potesta legislativa statale, con un raggiaidiae [...] trasversale e potenzialmente espar
su altre materie anche di competenza regionale».

In questa prospettiva, rientrerebbe nella competestatale anchedttivitd degli osservatc
volontari, i quali, ai sensi del comma 40 dait: 3 della legge n. 94 del 2009, segnalano siuné
di pericolo per la sicurezza urbana o di disagmase.

Quanto, infatti, al concetto di «sicurezza urbaraxlefinizione offerta dal d.m. 5 agosto 2
— specificamente richiamato, nelle premesse, dal 8.agosto 2009, emanato in attuazione
legge n. 94 del 2009 ka gia superato il vaglio della Corte costituzienédentenza n. 196 «
2009). Ma neanche il riferimento alle «situaziondagio sociale»mplicherebbe una invasio
delle competenze regionali, e in particolare dillquattinente ai «servizi socialif.ale materi
comprende, infatti, «tutte le attivita relativeaafiredisposizione ed erogazione di servizi [o.qi
prestazioni economiche destinate a rimuovere erawpée situazioni di bisogno e difficolta che
persona umana incontra nel corso della sua vis@mt¢nza n. 50 del 2008). Di contro,
osservatori volontari previsti dalla legge n. 94 2209 si limitano a segnalare situazioni critic
senza erogare servizi.

Parimenti infondate risulterebbero le censure m@seomma 41. Acclarato, infatti, che
associazioni di volontari operano solo in ambiticdmpetenza statale, apparirebbe pienar
giustificata la scelta di affidare al prefetto dntrollo sulle associazioni stesse e di preveda
consultazione del comitato provinciale per l'ordida sicurezza pubblica: organo, quastno,
alle cui sedute possono essere chiamati a partecipagesponsabili degli enti locali interess
attuando, cosi, il necessario coordinamento caitildgta di competenza dei sindaci.

Analogamente, la preferenza accordata dal commaaHKe associazioni costituite
appartenenti in congedo alle Forze dell'ordinearggerebbe alla ratio di privilegiareritervento d
persone abituate ad individuare e gestire situazibpericolo «per fncolumita delle persone,
sicurezza dei possessi e il disagio sociale», cord@edo che il legislatore ha ritenutattivita de
volontari finalizzata alla tutela dell'ordine e esicurezza pubblica.
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Infondate risulterebbero, infine, le censure retatal comma 43, giacché il riconoscime
della piena competenza dello Stato comporterebkeildegislatore statale sia anche abilitatc
individuare i meccanismi per la predisposizionelidelgnchi delle associazioni e il controllo st
Iscritti.

Né, daltro canto, si potrebbero invocare forme di caweidiento ulteriori rispetto a quelle
assicurate dal coinvolgimento del comitato perdine e la sicurezza pubblica. Anche a riter
infatti, che le attivita svolte dagli osservatorareo «contigue»ad ambiti afferenti alla poliz
amministrativa locale, la comune finalita delle pdisizioni denunciate, consistente
miglioramento delle condizioni di sicurezza deitaddini, varrebbe comunque a ricondurle
materia «ordine pubblico e sicurezzala base del criterio della prevalenza, senzasehachiest
I'applicazione del principio di leale collaborazen

4. — Nellimminenza dellidienza pubblica, la Regione Toscana ha depositamoric
illustrativa, volta a confutare le argomentaziosila difesa dello Stato.

Secondo la ricorrente, non risulterebbe probantefim di inquadrare lattivita delle
associazioni di volontari nellambito della matewardine pubblico e sicurezzaibyiferimento a
d.m. 5 agosto 2008, a propria volta richiamato dlah. 8 agosto 2009, attuativo delle no
legislative censurate (decreto, quest’ultimo, cheRegione Toscana deduce di aver agh’
impugnato con ricorso per conflitto di attribuziprin primo luogo, infatti, idoneita lesiva dell
competenze regionali, insita nella genericita dedlpressioni utilizzate dalle disposizioni legisie
denunciate, non potrebbe essere eliminata rimeitdiddividuazione del significato di te
espressioni ad un decreto ministeriale, per gitnataite rinvio operato da un ulteriore decretc
secondo luogo, e comunque, andrebbe ribadito aterreto ministeriale in questione ha super:
sindacato della Corte costituzionale solo perchdlifierenza delle norme impugnate, fac
espresso riferimento all’art. 117, secondo cometéera h), Cost.

Né potrebbe trovare applicazione, nella speciecriterio della prevalenza. La Co
costituzionale ha, infatti, rimarcato come lintefazione restrittiva del concetto dordine
pubblico e sicurezzasi imponga per non privare di significato le attioni regionali in materia
«polizia amministrativa locale»: il che renderelibmgico ipotizzare lbperativita del criterio del
prevalenza, idoneo ad attrarre per altra via lelgtte competenze nella sfera statale. In ogni
non sussisterebbero neppure i requisiti individuddilla giurisprudenza costituzionale
I'applicazione del criterio in questione, ossigpérseguimento di una medesima finalitaurite
possibile finalitd comune alle disposizioni censeirsarebbe, infatti, quella di garantire lauen:
vivibilitda» delle aree urbane: finalita che, pearipiezza delle attivitd e delle funzioni ad ¢
riconducibili, decamperebbe dall’alveo delle congpee statali.

In rapporto, poi, all'attivita di segnalazione @eBituazioni di «disagio socialeserrebbe il
rilievo, non tanto la competenza regionale in matdr «servizi sociali»ma quella piu ampia
tema di «politiche sociali»materia che abbraccia il complesso degli interveaiti non soltanto
rimuovere le situazioni di disagio, ma anche a eninle, e dunque ancheattivita preliminare ¢
monitoraggio delle condizioni di vita della com@niCon la legge regionale 24 febbraio 2005, |
(Sistema integrato di interventi e servizi perdeela dei diritti di cittadinanza sociale), la Rexg
Toscana ha gia esercitato, peraltro, la propriapstenza in materia, prevedendadobzione c
apposite «politiche per le persone a rischio diussene sociale» (art. 58), consistenti «nedieme
degli interventi e dei servizi volti a prevenirgi@urre tutte le forme di emarginazione, compre
forme di poverta estrema.

Stante leterogeneita delle cause delle situazioni di desagiciale, sarebbe inoltre impossi
ravvisare in dette situazioni elementi di risché pordine pubblico e la sicurezza.

Quanto, infine, alhsserita impossibilita di invocare forme di cooedirento ulteriori rispetto
previsto intervento del comitato provinciale peardline e la sicurezza pubblica, tale affermaz
rifletterebbe I'erroneo presupposto chattivita delle associazioni in questione sia indmiente
riconducibile allordine pubblico e alla sicurezza: e cio a prescmdkal rilievo che nel prede
comitato possono essere coinvolti solo i rappresedegli enti locali, e non anche quelli di
Regione interessata.

5. — Anche le Regioni Emili&magna e Umbria hanno depositato memorie illug&ati
analogo tenore, insistendo per I'accoglimento weirsi.
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Le ricorrenti rilevano che — diversamente da quasdgstiene la difesa dello Stato la
giurisprudenza costituzionale non avrebbe mai estescompetenza statale di cui att. 117
secondo comma, lettera h), Cost. ai settori dédlarezza urbana in senso ampio, come definit
d.m. 5 agosto 2008, e alle situazioni di disagimade. Con la sentenza n. 196 del 2009, la Cor
potuto infatti respingere il ricorso proposto aweermetto decreto ministeriale solo dandone
interpretazione restrittiva e adeguatrice, e ctabikendo —sulla base di un insieme di argom:
esegetici — che essha ad oggetto esclusivamente la tutela della szear@ubblica, intesa cot
attivita di prevenzione e repressione dei reati».

Né potrebbe condividersi la tesi secondo la qualeomma 40 delbrt. 3, nonostante
riferimento alle «situazioni di disagio sociale»gn intacca le competenze regionali in mater
servizi sociali, in quanto gli osservatori volomtsono chiamati non ad erogare servizi, ma a
semplici segnalazioni. A prescindere, infatti, ddilevo che, ragionando in questi termini,
dovrebbe ammettere che anche la Regione sia tegitia creare proprie «rondesn il compito d
segnalare alla polizia statale fatti che metton@enicolo l'ordine pubblico, risulterebbe evide
come lorganizzazione di un servizio specifico in un campmtrante nella competenza d
Regioni leda comunque la competenza stessa. Itayeddlle norme impugnate emergere
chiaramente chedttivita degli osservatori € stata consideratactpetenza statale per ragion
materia, e non gia perché si tratta di attivittnéra segnalazione, come attesta la circostanzka
segnalazione stessa non venga effettuata alléuzisti preposte»ma alla polizia statale e loce
senza alcun coinvolgimento degli organi competentateria di servizi sociali.

Quanto, poi, al comma 41, l'intervento del comitptovinciale per brdine e la sicurezza n
assicurerebbe affatto un adeguato coordinamentoadimgetenze statali e regionali. Da un |
infatti, tale intervento risulta limitato alla sehge formulazione di un parere circa il possess
parte delle associazioni, dei requisiti necessarfiina dell'iscrizione nel registro; daldltro, il
coordinamento resterebbe comunque interno alle etenpe statali (qQuelle del prefetto e quelle
sindaci, quali ufficiali del Governo), senza gananalcuna tutela alle competenze regionali.

Per quel che attiene, ancora, al comma 42, ilimfento al «disagio socialesisulterebb
evidentemente «eterogeneo ed artificiogspetto alla scelta legislativa di preferire |s@dazion
costituite tra appartenenti in congedo «alle Fatel ordine, alle Forze armate e agli altri Cc
dello Stato».

Né, da ultimo, potrebbe farsi appello al criterglla prevalenza, giacché le norme impug
non sarebbero affatto accomunate dalla finalitandgliorare la sicurezza dei cittadini. .
escluderlo basterebbe gia il suddetto riferimemi® @situazioni di disagio socialema lo stess
concetto di «sicurezza urbana» si estenderebbet@wenti estranei allmbito della materia di c
all'art. 117, secondo comma, lettera h), Cost.

Considerato in diritto

1. — La Regione Toscana ha promosso questiongittigta costituzionale deléirt. 3, comrmr
40, 41, 42 e 43, della legge 15 luglio 2009, n(@K¥posizioni in materia di sicurezza pubblica).

Ad avviso della ricorrente, il comma 40 del citatd. 3 — nel prevedere chestndaci, previ
intesa con il prefetto, possono avvalersi delldabolrazione di cittadini non armati al fine
segnalare alle Forze di polizia dello Stato o loeaénti che possano arrecare danno alla sicu
urbana ovvero situazioni di disagio sociale» —etetibe una disposizione esorbitante daibitc
della materia «ordine pubblico e sicurezzdi»competenza legislativa statale esclusiva aii
dell’art. 117, secondo comma, lettera h), della Cosbihgz materia da reputare circoscritta,
consolidata giurisprudenza costituzionale, alles suisure inerenti alla prevenzione dei reati
mantenimento dell'ordine pubblico.

Il generico concetto di «sicurezza urbana» si prebbe, infatti, a ricomprendere interventi —
quali quelli volti a migliorare le condizioni diwibilita dei centri urbani, la convivenza civilel&
coesione sociale — che esulano dal predetto ampgo, ricadere nel campo dellgatizia
amministrativa locale», di competenza legislatisel@siva regionale, ai sensi dalift. 117, seconc
comma, lettera h), e quarto comma, Cost.; mentréolmula «disagio socialeevocherebk
un'ampia gamma di situazioni di emarginazione, di avamatrice eziologica, che richiedc
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interventi inquadrabili nella materia delle «pdlite sociali», ancle’ssa di competen
regionale esclusiva ai sensi del quarto commaadell17 Cost.

Gli evidenziati profili di incostituzionalita siverbererebbero sulle disposizioni di cui ai cot
successivi dello stesso art. 3: disposizioni clee,yn verso, attribuiscono al prefetto il compit
tenere lelenco in cui le associazioni di volontari debbessere iscritte, di verificare la sussiste
dei requisiti per liscrizione, sentito il parereldcomitato provinciale perdrdine e la sicurez.
pubblica, e di monitorare periodicamente le aszomm stesse (comma 41); e, per altro ve
stabiliscono che i sindaci debbano avvalersi, gaoamente, delle associazioni costituite tre
appartenenti, in congedo, «alle Forze dell’ordmits Forze armate e agli altri Corpi dello Stato»
ed escludono che associazioni diverse da questeeutiossano essere iscritte negli elenchi
destinatarie, a qualungue titolo, «di risorse eotinbe a carico della finanza pubblicasoifim:
42). In materia di polizia amministrativa localediepolitiche sociali, la fissazione delle regole
guestione non potrebbe, infatti, che competereRaigioni.

Le citate disposizioni di cui ai commi 40, 41 eri&ilterebbero illegittime anche sotto il pro
della violazione del principio di leale collaboraze, giacché, pur incidendo su ambiti nei que
competenze statali e regionali si intersecano, premedono alcuna forma di coinvolgimento d
Regioni.

Da ultimo, il comma 43 — demandando ad un decretaviinistro dellinterno il compito ¢
determinare gli ambiti operativi delle disposiziahicui ai commi 40 e 41, nonché i requisiti
I'iscrizione nell’elenco e le modalita di tenutaglieelenchi —si porrebbe in contrasto con il se
comma dellart. 117 Cost., attribuendo una potesta regolamenédlo Stato in materie
competenza legislativa regionale.

2. — Le disposizioni di cui alirt. 3, commi 40, 41, 42 e 43, della legge n. 942069 son:
impugnate, con ricorsi di analogo tenore, anchke dRégioni Emilia-Romagna e Umbria.

Ad avviso delle ricorrenti, il comma 40 ddit. 3 violerebbe il secondo comma, lettera h)
quarto comma dell’art. 117 Cost., nella parte inrahiede lintesa con il prefetto in rapporto ¢
decisione dei comuni di avvalersi della collabovaei di volontari a fini di tutela della sicure:
urbana e di prevenzione delle situazioni di disagiciale. Lattivita regolata decamperebbe, infi
dai ristretti confini propri della materia «ordipabblico e sicurezza», per ricadere ratibito dell:
«polizia amministrativa locale», di competenzaaegie.

Conseguentemente, risulterebbero inficiati da ayalizio di costituzionalita anche i com
41 e 42, che dettano regole in tema di iscriziogleedassociazioni di volontari in elenchi tenuti
prefetti, di scelta fra le associazioni iscritteialivieto di iscrizione delle associazioni destara&
di contributi pubblici: trattandosi di determinamioche, nellambito dei servizi di polizi
amministrativa locale, spettano al legislatoresagle e non a quello statale.

Da ultimo, il comma 43 - nel rimettere ad un dexretel Ministro dellinterno il
completamento della disciplina posta dai commi @denti —violerebbe, oltre al quarto, anchi
sesto comma dedirt. 117 Cost., prevedendo una competenza regotareestatale in materia
competenza legislativa regionale.

In via subordinata, e perelentualita in cui le norme censurate fossero uteerespressive
una esigenza di disciplina unitaria in un ambitocu le competenze statali e regional
intersecano, le ricorrenti deduconintostituzionalita dei commi 40, 41 e 43 per viadaz de
principio di leale collaborazione e dello specifdovere, sancito a carico dello Stato datl’ 118
terzo comma, Cost., di disciplinare «forme di camachento tra Stato e Regiormelle materie ¢
cui alla lettera h) del secondo comma aetl' 117 Cost. Cio, in conseguenza della mal
previsione di adeguati meccanismi di coinvolgimeadtie Regioni nelle attivita regolate.

3. — 1 ricorsi sollevano questioni di legittimita costzionale aventi ad oggetto le medes
norme e basate su censure in larga parte analogte,i relativi giudizi vanno riuniti per ess
definiti con unica decisione.

4. —Giova rimarcare preliminarmente come la discipliiedtata nelle norme impugnate fo
oggetto di scrutinio, nella presente sede, es@dnsénte nella prospettiva della verifica d
denunciata invasione delle competenze legislategionali, avuto riguardo segnatamente
spettanza del potere di stabilire le condizionie atjuali i Comuni possono avvalersi d
collaborazione di associazioni di privati per ilnbmllo del territorio. La decisione non inve:
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dunque, in alcun modo, il diritto di associazionel @ittadini ai fini dello svolgiment
dell’attivita di segnalazione descritta dalle disgmni censurate: diritto che, ai sensi del 18
primo comma, Cost., resta affatto impregiudicato.

5. — Ci0 puntualizzato, la questione di costituaida relativa al comma 40 dedft. 3 dell:
legge n. 94 del 2009 é fondata, nei limiti di ségspecificati.

5.1. — La facolta di avvalersi di gruppi di osseoveprivati volontari (cosiddette «rondepgr il
controllo del territorio rappresenta un ulteriotausento offerto ai sindaci, a fini di salvagua
della sicurezza urbana, dai tre provvedimenti latis statali, recanti misure in materia
sicurezza pubblica, intervenuti, in rapida sucaessi a cavallo degli anni 20@®809 (cosiddet
«pacchetti sicurezzay).

Esso si affianca, infatti, al potere dei sindacadottare, nella veste di ufficiali del Gover
provvedimenti, «anche contingibili e urgenti nedpetto dei principi generali dedidinamento, ¢
fine di prevenire e di eliminare gravi pericoli cimnacciano [...] la sicurezza urbangeatere lor
conferito dal primo dei predetti provvedimenti Iggtivi (art. 6 del decretegge 23 maggio 20C
n. 92, recante «Misure urgenti in materia di sizmgepubblica»gconvertito, con modificazioni dal
legge 24 luglio 2008, n. 125), tramite novellazialed comma 4 dellirt. 54 del decreto legislati
18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle legdiosdinamento degli enti locali).

Nell’'occasione, il legislatore — con tecnica poterata in rapporto alhtervento normativo ct
qui interessa — ha demandato ad un decreto debktvbnilell'interno la determinazione delihbitc
applicativo della ricordata disposizione, con mafare riguardo, tra &ltro, alla definizione d
concetto di «sicurezza urbana» (art. 54, comrbasddel d.lgs. n. 267 del 2000, come modifici
Tale compito e stato assolto dal d.m. 5 agosto 2068reto che questa Corte ha avuto moc
scrutinare a seguito di ricorso per conflitto dribtizione promosso dalla Provincia autonom
Bolzano, escludendo la denunciata lesione dellepet@mze provinciali (sentenza n. 196 del 2009).

Lo strumento in esame si aggiunge, per altro vealia,possibilita, per i comuni, di utilizze
sistemi di videosorveglianza «per la tutela dellaurezza urbana»secondo quanto e stabil
dall'art. 6, comma 7, del decrekegge 23 febbraio 2009, n. 11 (Misure urgenti intenia d
sicurezza pubblica e di contrasto alla violenzasis&le, nonché in tema di atti persecut
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 apri2009, n. 38 (costituente il secondo
provvedimenti legislativi in questione). La facotttavvalersi delle associazioni di volontari are
effetti, originariamente prevista dallo stesso &t.del decretdegge ora citato. Le relati
disposizioni furono, tuttavia, soppresse in sedeodiversione, per refluire indi nelft. 3, comn
40, 41, 42 e 43, della legge n. 94 del 2009: nargw impugnate.

5.2. —Tanto premesso, il problema nodale posto dallerondiguestioni di costituzional
attiene alla valenza delle formule «sicurezza uabae «situazioni di disagio socialeshe
compaiono nel comma 40 dealit. 3 della legge da ultimo citata a fini di idéo&zione
dell'oggetto delle attivita cui le associazioniwlontari sono chiamate i(sindaci, previa intes
con il prefetto, possono avvalersi della collab@mae di associazioni tra cittadini non armati ak
di segnalare alle Forze di polizia dello Stato oalb eventi che possano arrecare danno
sicurezza urbana ovvero situazioni di disagio $es)aln particolare, si tratta di stabilire se di
formule individuino o meno ambiti d’intervento inagrabili nella materia agrdine pubblico
sicurezza», demandata alla legislazione esclusatals dallart. 117, secondo comma, lettera
Cost.: materia che — in contrapposizione alla gg@lkmministrativa localexla essa espressame
esclusa —deve essere intesa, secondo la costante giurispradeéi questa Corte, in term
restrittivi, ossia come relativa alle sole misunerenti alla prevenzione dei reati e alla tutele
primari interessi pubblici sui quali si reggerdinata e civile convivenza della comunita nazie
(ex plurimis, sentenze n. 129 del 2009; n. 237 22@.del 2006; n. 383 e n. 95 del 2005; n. 42
2004).

L’ interrogativo richiede una risposta differenziataapporto alle due locuzioni che vengon
rilievo.

5.3. — Quanto, infatti, al concetto di «sicurezraanax |l dettato della norma impugnata no
in contrasto con la previsione costituzionale.

Come gia ricordato, questa Corte ha avuto modaatiynciarsi sul d.m. 5 agosto 2008, ch:
definito il concetto in questione con riferimentopmtere dei sindaci di adottare provvedim
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secondo la previsione dell’art. 54, comma 4, digjsd.n. 267 del 2000. Ai sensi delit. 1 de
citato decreto ministeriale, la nozione di «sicaeearbana» identificaua bene pubblico da tutel:
attraverso attivita poste a difesa, reaiibito delle comunita locali, del rispetto dellerme ch¢
regolano la vita civile, per migliorare le condiziadi vivibilita nei centri urbani, la conviven
civile e la coesione sociale».

Nelloccasione, questa Corte ha ritenuto che — stamde lapparente ampiezza de
definizione ora riprodotta H decreto ministeriale in questione abbia comun@ue oggett
esclusivamente la tutela della sicurezza pubbiitasa come attivita di prevenzione e repres:
dei reati. In tale direzione, si sono valorizzaé & titolazione del d.I. n. 92 del 2008 (cht
riferisce appunto alla «sicurezza pubblicas#y; il richiamo, contenuto nelle premesse del deg
come fondamento giuridico dello stesso,aatl’ 117, secondo comma, lettera h), Cost., og
dell'interpretazione restrittiva dianzi ricordata ad rapéella giurisprudenza costituzionale;
ancora, la circostanza che, sempre nelle premésdecreto escluda espressamente dal pr
ambito di riferimento la polizia amministrativa &de. Di qui, dunque, la conclusione che i pc
esercitabili dai sindaci, ai sensi dei commi 1de#’art. 54 del d.Igs. n. 267 del 2000, non pos:
che essere quelli finalizzati alla attivita di peezione e repressione dei reati, € non i p
concernenti lo svolgimento delle funzioni di paizamministrativa nelle materie di compete
delle Regioni e delle Province autonome (senteni@® del 2009).

Alla stessa conclusione si deve pervenire con radyual concetto di «sicurezza urbarzhe
figura nella norma legislativa statale oggi impugnaisultando anche piu numerosi e stringen
argomenti in tale senso.

A fianco della titolazione della legge n. 94 delD20che, anche in questo caso, richian
«sicurezza pubblica», viene in particolare rilieNevidenziato collegamento sistematico tr
comma 40 dellart. 3 di detta legge che affida al sindaco la decisione di avvalersila
collaborazione delle associazioni di volontare 4 citato art. 54, comma 4, del d.lgs. n. 267
2000: collegamento reso, peraltro, piu evidentéadiisposizione del comma 5 di tale articolo,
gia prefigurava il coinvolgimento di «soggetti @iw in rapporto ai provvedimenti sindacal
tutela della sicurezza urbana che interessassempiuni.

Di qui, dunque, la logica conseguenza che il cdocdt «sicurezza urbanasebba avel
I"identica valenza nei due casi: cioe quella cheapporto ai provvedimenti previsti dal testo ut
delle leggi sullbrdinamento degli enti locali, la citata sentenzd96 del 2009 ha gia ritenuto r
esorbitante dalla previsione dalit. 117, secondo comma, lettera h), Cost. Quardgoege trov:
del resto, conferma nel d.m. 8 agosto 2009, chaftuazione del comma 43 della legge n. 9:
2009, individua gli ambiti operativi dedlttivita delle associazioni in questione. Tale dta
richiama, infatti, nel preambolo espressamenteotéiatt. 54 del d.lgs. n. 267 del 2000, quan
d.m. 5 agosto 2008, e fa ulteriore, specifico wrai secondo nelirt. 1, comma 2, proprio al fine
estendere all'attivita delle associazioni di volonta nozione di «sicurezza urbargeresso offert:

Sotto diverso profilo, poi, intera disciplina dettata dalle norme impugnatgresenta coerer
con una lettura del concetto di «sicurezza urbaneeativa della sola attivitd di prevenzior
repressione dei reati. Significative, in tale dioee, appaiono segnatamente le circostanze (
decisione del sindaco di avvalersi delle assoamzaiovolontari richieda una intesa con il prefe
che le associazioni debbano essere iscritte iregistro tenuto a cura dello stesso prefetto, p
parere, in sede di verifica dei requisiti, del ctatu provinciale per drdine e la sicurezza pubbili
che il sindaco debba preferire le associazioniittotgt da personale in congedo delle F
dell'ordine, delle Forze armate o di altri Corpi delltat8, ossia da soggetti gia impeg
istituzionalmente, o talvolta utilizzati in funzienntegrativa nelgsercizio di attivita di prevenzio
e repressione dei reati; che, infine, le segnataziegli osservatori siano indirizzate in via esoha
alle Forze di polizia, statali o locali.

Né puo condividersi, per questo versoplezione della Regione Toscana, stando alla cgi
dovrebbe escludere che il ricorso alle associaziibrviolontari, previsto dalle norme impugni
resti circoscritto nell’lambito della competenzaiséagfiva statale di cui alla lett. h) deltt. 117
secondo comma, Cost., perché cio significherebliielaaé a privati cittadini una funzio
necessariamente pubblica, quale appunto quella gedvenzione dei reati e del mantenim
dell'ordine pubblico. Tale obiezione non tiene @yrd tacer diltro, del fatto che le associazion
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volontari svolgono una attivitd di mera osservagi@ segnalazione e che qualsiasi pri
cittadino pud denunciare i reati, perseguibili fficio, di cui venga a conoscenza (art. 333
codice di procedura penale) e addirittura proced#i@resto in flagranza nei casi previsti dait.
380 cod. proc. pen., sempre quando si tratti di psaseguibili dufficio (art. 383 cod. proc. pen
mentre lo stesso art. 24 della legge 1° aprile 1981 121 (Nuovo ordinamer
dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza), nel desce i compiti istituzionali della Polizia
Stato, prevede che essa eserciti le proprie funalbservizio delle istituzioni democratiche e
cittadini, «sollecitandone la collaborazione».

5.4. — La conclusione ¢é diversa per quanto attedrderimento alternativo alleskuazioni d
disagio socialemina espressione in rapporto alla quale non risditegntro, praticabile una lettt
conforme al dettato costituzionale.

La valenza semantica propria della locuzione «dtissgciale» -gia di per sé assai piu distal
rispetto a quella di «sicurezza urbana», dallamidt materia previsto da#irt. 117, seconc
comma, lettera h), Cost. — si coniuga, difatti’irajpiego della disgiuntiva «ovvero» égenti chi
possano recare danno alla sicurezza urbana oviteazieni di disagio sociale»ghe rende pale
I"intento del legislatore di evocare situazioni déeered ulteriori rispetto a quelle sottese (
locuzione precedente.

Il rilievo letterale, anche alla luce del generai@none ermeneutico delegislatore no
ridondante”impedisce di interpretare la formula in questiaomeenso fortemente limitativo, tale
ridurne I'inquadramento nelllambito dedktivita di prevenzione dei reati: ossia di ritdaeiferita ¢
quelle sole «situazioni di disagio socialkghe, traducendosi in fattori criminogeni, determaniur
concreto pericolo di commissione di fatti penalreentlevanti. In questa accezione, ¢
risulterebbe, infatti, gia interamente inclusa pedliminare richiamo agli eventi pericolosi pe
sicurezza urbana, come attesta puntualmente wVaite citato d.m. 5 agosto 2008, chalfine di
specificare i poteri sindacali a tutela della stazma urbana — richiede ai sindaci di intervenper «
prevenire e contrastare», proprio e anzitutte,situazioni urbane di degrado o di isolamento
favoriscono linsorgere di fenomeni criminosi, quali lo spaccigtiipefacenti, lo sfruttamento de
prostituzione, l'accattonaggio connfipiego di minori e disabili e i fenomeni di violes legat
anche all'abuso di alcool» (art. 2, lettera a).

Nella sua genericita, la formula «disagio sociadepresta, dunque, ad abbracciare una
platea di ipotesi di emarginazione o di difficotthinserimento dellhdividuo nel tessuto socia
derivanti dalle piu varie cause (condizioni econdrei di salute, eta, rapporti familiari e alt
situazioni, che reclamano interventi ispirati aafita di politica sociale, riconducibili segnatarte
alla materia dei «servizi sociali». Per reiteratéermazione di questa Corte, tale materia —
appartenente alla competenza legislativa regiomaieluale (tra le ultime, sentenze n. 121 e |
del 2010) -individua, infatti, il complesso delle attivita ative alla predisposizione ed erogazi
di servizi, gratuiti e a pagamento, o di prestazemonomiche destinate a rimuovere e super:
situazioni di bisogno e di difficolta che la peraammana incontra nel corso della sua vita, es
soltanto quelle assicurate dal sistema previdemaadla quello sanitario (ex plurimis, senten:
168 e n. 124 del 2009; n. 50 del 2008; n. 287 @e#}.

Non puo, al riguardo, condividersi la tesi dellfeda dello Stato, secondo cui le disposiz
impugnate non inciderebbero su tale competenzamalg, in quanto gli osservatori volon
previsti dalla legge n. 94 del 2009 si limitano egrsalare «situazioni critichesenza eroga
servizi. Il monitoraggio delle «situazioni criticheappresenta, infatti, la necessaria prermr
conoscitiva degli interventi intesi alla rimozioeeal superamento del «disagio socialemde Iz
determinazione delle condizioni e delle modalita o quali i Comuni possono avvalersi, per
attivita di monitoraggio, dell’ausilio di privatiolontari rientra anclgssa nelle competenze
legislatore regionale.

Neppure puo essere utiimente invocato, al fineichndurre lintera disciplina in esan
nell’alveo della competenza statale — come purgesus|’Avvocatura dello Stato H-criterio delle
prevalenza. lapplicazione di questo strumento per comporre terferenze tra competer
concorrenti implica, infatti, da un lato, una dimia che, collocandosi alla confluenza di
insieme di materie, sia espressione di un’esigelzagolamentazione unitaria, e, daltro, che
una tra le materie interessate possa dirsi domenant quanto nel complesso normativo
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rintracciabile un nucleo essenziale appartenenteénagblo ambito materiale, ovvero le dive
disposizioni perseguano una medesima finalita észiat n. 222 del 2006).

Nell'ipotesi in esame, per contro, il riferimenttbea«situazioni di disagio socialest present
come un elemento spurio ed eccentrico rispettoratia ispiratrice delle norme impugnate, qt
dianzi delineata, finendo per rendere incongrugtdasa disciplina da esse dettata. Gli interveat
prefetto e del comitato provinciale peordine e la sicurezza pubblica, la preferenza aetarall¢
associazioni fra appartenenti in congedo alle Fdedéordine, la circostanza che le segnala:
dei volontari siano dirette alle sole Forze di pali(e non, invece, agli organi preposti ai se
sociali) — previsioni tutte pienamente coerentuira prospettiva di tutela della «sicurezza urbana»
intesa come attivitd di prevenzione e repressiogierelati in ambito cittadino perdono tal
carattere quando venga in rilievo il diverso olbrettdi porre rimedio a condizioni di disagio
emarginazione sociale.

6. — Il comma 40 deliirt. 3 della legge n. 94 del 2009 deve essere atain, pertant
costituzionalmente illegittimo, per contrasto ctart. 117, quarto comma, Cost., limitatamente
parole «ovvero situazioni di disagio sociale».

E da escludere, per contro, che — una volta ciritts¢ attivita delle associazioni di volont
alla segnalazione dei soli eventi pericolosi pesitairezza urbana, intesa nei sensi dianzi indicati
il legislatore statale sia tenuto comunque a presefbrme di coordinamento di tale attivita co
disciplina della polizia amministrativa locale, sedo quanto sostenuto dalle Regioni Emilia-
Romagna e Umbria. Bit. 118, terzo comma, Cost. prevede una riserlegdie statale ai fini del
disciplina di forme di coordinamento fra Stato egiRai nelle materie di cui alle lettere bhgde
secondo comma dedliit. 117 (immigrazione, ordine pubblico e sicur@zzaa non implica ct
gualunque legge dello Stato che contenga disposiziteribili a tali materie debba sempre
comunque provvedere in tal senso.

7. —Le restanti questioni, concernenti i commi 41, #4Balella legge n. 94 del 2009, non s
fondate.

La lesione del riparto costituzionale delle compeée deriva, infatti, esclusivamente d
eccessiva ampiezza della previsione del comma dQddclaratoria di illegittimita costituzioni
parziale di essa, riconducendattivita delle associazioni di volontari, di cui $sindaco pu
avvalersi, nel perimetro della materia «ordine pigbbe sicurezza»di competenza esclusi
statale, rende la disciplina complementare recatacdmmi successivi non incompatibile cc
parametri costituzionali evocati, senza necessitégteriori interventi.

PEr QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

riuniti i giudizi,
1) dichiara l'illegittimita costituzionale dedtt. 3, comma 40, della legge 15 luglio 2009, r

(Disposizioni in materia di sicurezza pubblicajnitatamente alle paroleowvero situazioni ¢
disagio sociale»;

2) dichiara non fondate le questioni di legittimitastituzionale delért. 3, commi 41, 42 e 4
della medesima legge 15 luglio 2009, n. 94, promakdle Regioni Toscana, EmilRemagna
Umbria, in riferimento agli artt. 117, secondo, daae sesto comma, e 118 della Costituzi
nonché al principio di leale collaborazione, coitarsi indicati in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte castitale, Palazzo della Consulta, il 21 giu
2010.

F.to:
Francesco AMIRANTE, Presidente
Giuseppe FRIGO, Redattore
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Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere

Depositata in Cancelleria il 24 giuc
2010.

Il Direttore della Cancelleria
F.to: DI PAOLA
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